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PARECER JURIDICO N2 285/2025 - COMISSOES PERMANENTES

Referéncia: Emenda n? 24/2025 ao Projeto de Lei n? 257/2025

Autoria: Projeto de Lei Ordinaria N° 257/2025: Poder Executivo Municipal.
Autoria: Emenda N° 24/2025: Vereadores Tiago Cardoso Alves (PP) e Marcilene
Martins Freitas (SD).

Assunto: Andlise de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa da Emenda

N° 24/2025 ao Projeto de Lei Ordinaria N° 257/2025.

EMENTA: MODIFICA O PROJETO DE LEI ORDINARIA - N°
257/2025.

1. RELATORIO

O presente Parecer Juridico é solicitado pelo Vereador Silvio Marques de Araujo,
na qualidade de Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo (CLIR), em

conformidade com o Art. 139, inciso XXII, do Regimento Interno.

A matéria em andlise é a Emenda N° 24/2025, de autoria parlamentar, que busca
modificar o Projeto de Lei Ordinaria N° 257/2025, de iniciativa do Executivo, que "Disp&e
sobre o processo de escolha de gestores escolares das unidades educacionais da Rede

Publica Municipal de Ensino de Santa Helena de Goias e da outras providéncias".

A Emenda promove alteracdes substanciais no texto original do PLO, sendo as

principais:

e Modificativa e Substitutiva/Aditiva (Art. 32, Inciso Il): Altera o requisito
de lotacdo para "estar lotado e em efetivo exercicio por no minimo 6
meses na unidade educacional pleiteada". O texto original exigia apenas
"estar lotado e em efetivo exercicio em unidade educacional da rede
municipal".

e Supressiva (Art. 39, § 29): Suprime o paragrafo que permitia ao Executivo
dispor sobre requisitos complementares.

e Modificativa/Substitutiva (Art. 62 e Paragrafos): Modifica o Art. 69,

tornando a nomeacdo obrigatéria no prazo maximo de 30 (trinta) dias
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apds a homologacdo e alterando a regra de encaminhamento (delegacdo
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de competéncia da SEMEC/Executivo) para o critério de "ordem de
classificagao".

e Aditiva (Art. 62, § 32 e Art. 72, § 12 e § 29): Acrescenta dispositivos sobre
formacdo continuada para gestores nomeados e estabelece critérios de

avaliacdo e desempenho para a reconducdo ao cargo de gestor escolar.

A Justificativa da Emenda enfatiza a necessidade de corrigir lacunas do projeto
original para garantir a aplicacdo das condicionalidades do novo FUNDEB (Lei Federal n°
14.113/2020), que exigem a selecdo de diretores por critérios técnicos de mérito e

desempenho e participacdao da comunidade escolar.
E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

Apos lida em plendrio (art. 285 do Regimento Interno) a referida proposta foi

encaminhada as ComissGes Permanentes e a esta Assessoria Juridica para parecer.
E o Relatorio.
Passo a opinar:

2. DAS FUNCOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goids, 6rgao
consultivo, exerce as func¢des de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa
Diretora, da Presidéncia da Casa, das Comissdes Permanentes e dos setores legislativos,
através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides
fundamentadas objetivando a tomada de decisGes, por meio de reuniBes, de
manifestacOes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de orgdo que, embora ndo
detenha competéncia deciséria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcdo consultiva
desta Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que
possam estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo
Brasileiro, 412 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua

motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que
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subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacdo, que
podera revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de
forma especifica, ja exp0Os a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador”. (in
Mandado de Seguranca n? 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Marco Aurélio de Melo — STF).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa
ndo é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores
formem suas proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas por
meio do parecer juridico.

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara analise da situagdo
atual do Projeto de Lei, indicando, as Comissdes seu entendimento e fazendo sugestdes
para adequacdo, emendas, correcoes técnicas, auxiliando na formacgao dos pareceres das
respectivas comissoes.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui
os pareceres das ComissGes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos

representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetiva legitima do

parlamento.

3. DA LINGUAGEM ADOTADA
Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma
linguagem clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos

excessivamente técnicos e jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilacdo das
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informacg®es por todos os leitores, independentemente de sua familiaridade com o
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direito.

4. ANALISE JURIDICA
4.1  CONSTITUCIONALIDADE E INICIATIVA DE PROJETO DE LEI

O Projeto de Lei Ordinaria N° 257/2025 trata da organiza¢do administrativa e do
regime juridico dos servidores (gestores escolares), matéria cuja iniciativa é privativa do

Chefe do Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal, em seu Art. 61, § 12, 11, "c" e "e", e a SUmula Vinculante 46
do STF, estabelecem a reserva de iniciativa para leis que disponham sobre servidores
publicos. A matéria em tela — o processo de escolha de diretores escolares — insere-se
no contexto de provimento de funcdo publica e regime juridico dos servidores

municipais.

O PLO N° 257/2025 foi encaminhado pelo Prefeito, o que atende ao requisito da

iniciativa privativa.
4.1.1 CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DAS EMENDAS PARLAMENTARES

As emendas parlamentares a projetos de iniciativa privativa do Executivo sao
permitidas, desde que ndo acarretem aumento de despesa (Art. 63, |, da CF) e,
principalmente, guardem pertinéncia tematica com a proposta original e nao criem novas
atribuicdes ou ndo invadam a esfera de competéncia administrativa reservada ao

Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal de Justica (TJ)
tem se consolidado no sentido de que o Poder Legislativo pode apresentar emendas a

projetos de lei de iniciativa privativa do Executivo, desde que tais emendas:

A atuacdo do vereador, neste caso, ndo usurpa a competéncia do Executivo, mas
exerce a prerrogativa do Poder Legislativo de aperfeicoar o projeto, garantindo sua
conformidade com a Constituicdo Federal. O STF, tem reiterado que ndo ha vicio de
iniciativa em emendas parlamentares que visam apenas alterar ou aperfeicoar propostas
legislativas de iniciativa do Executivo, desde que ndo resultem em aumento de despesa,

vejamos:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 29, 32 E
42 DA LEI'N2 15.188/2018 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL . ALTERACAO DA LEI N2 13.930/2012 DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. QUADRO DE PESSOAL DO INSTITUTO
RIO-GRANDENSE DO ARROZ. NORMAS SOBRE PROMOCOES
E  GRATIFICACOES DE SERVIDORES PUBLICOS DO
EXECUTIVO ACRESCIDAS POR EMENDA PARLAMENTAR.
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LOCAL. AUMENTO DE DESPESA. LIMITES CONSTITUCIONAIS
AS EMENDAS PARLAMENTARES AOS PROJETOS DE LEI DE
INICIATIVA RESERVADA. OFENSA AO ART. 63, |, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES (ART. 29, CF). JURISPRUDENCIA PACIFICA E
DOMINANTE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é pacifica e dominante no
sentido de que a previsdao constitucional de iniciativa
legislativa reservada ndo impede que o projeto de lei
encaminhado ao Poder Legislativo seja objeto de emendas
parlamentares. Nesse sentido: ADI 1.050-MC, Rel . Min.
Celso de Mello; ADI 865-MC, Rel. Min. Celso de Mello . 2.
Entretanto, este Supremo Tribunal Federal possui
jurisprudéncia pacifica e dominante no sentido de que a
possibilidade de emendas parlamentares aos projetos de
lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, aos
Tribunais, ao Ministério Publico, dentre outros, encontra
duas limitagcdes constitucionais, quais sejam: (i) ndo
acarretem em aumento de despesa e; (ii) mantenham
pertinéncia tematica com o objeto do projeto de lei. 3. A
emenda parlamentar objeto da presente acdo acarretou
em inegdvel aumento de despesa previsto no projeto
original encaminhado pelo Governador do Estado do Rio
Grande do Sul, violando, portanto, o art . 63, |, da
Constituicdo Federal, dado que instituiu e estendeu
gratificacBes, bem como reduziu o tempo originalmente
previsto na lei entre as promocgdes, tornado-as mais
frequentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo
pedido se julga procedente. (STF - ADI: 6072 RS, Relator.:
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 30/08/2019,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 16/09/2019)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
TRIBUNAL DE JUSTICA — INSTAURAGCAO DE PROCESSO
LEGISLATIVO VERSANDO A ORGANIZACAO E A DIVISAO
JUDICIARIAS DO ESTADO — INICIATIVA DO RESPECTIVO
PROJETO DE LEI SUJEITA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE
RESERVA ( CF, ART. 125, § 12, “in fine”)— OFERECIMENTO E
APROVACAO, NO CURSO DO PROCESSO LEGISLATIVO, DE
EMENDAS PARLAMENTARES — AUMENTO DA DESPESA
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GLOBAL ORIGINALMENTE PREVISTA E AUSENCIA DE
PERTINENCIA MATERIAL COM O OBJETO DA PROPOSICAO
LEGISLATIVA — DESCARACTERIZACAO DE REFERIDO
PROJETO DE LEI MOTIVADA PELA AMPLIACAO DO NUMERO
DE COMARCAS, VARAS E CARGOS CONSTANTES DO
PROJETO INICIAL — A QUESTAO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES A PROJETOS DE INICIATIVA RESERVADA A
OUTROS PODERES DO ESTADO - POSSIBILIDADE -
LIMITACOES QUE INCIDEM SOBRE O PODER DE EMENDAR
PROPOSICOES LEGISLATIVAS — DOUTRINA — PRECEDENTES
— MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO
PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE — REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA — PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. LIMITACOES ~ CONSTITUCIONAIS  AO
EXERCICIO DO PODER DE EMENDA PELOS MEMBROS DO
PARLAMENTO — O poder de emendar projetos de lei — que
se reveste de natureza eminentemente constitucional —
qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica
inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir
corolario do poder de iniciar o processo de formacgao das
leis (RTJ 36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode
ser legitimamente exercida pelos membros do Legislativo,
ainda que se cuide de proposi¢cdes constitucionalmente
sujeitas a cldusula de reserva de iniciativa, desde que —
respeitadas as limitaces estabelecidas na Constituicdo da
Republica — as emendas parlamentares (a) ndo importem
em aumento da despesa prevista no projeto de lei e (b)
guardem afinidade logica com a proposicdao original
(vinculo de pertinéncia) . Doutrina. Jurisprudéncia. —
Inobservancia, no caso, pelos Deputados Estaduais, no
oferecimento das emendas parlamentares, de tais
restricoes. Consequente declaracdo de
inconstitucionalidade formal dos preceitos normativos
impugnados nesta sede de fiscalizacdo normativa abstrata.
A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O ViCIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DO DESRESPEITO,
PELOS PARLAMENTARES, DOS LIMITES QUE INCIDEM
SOBRE O PODER DE EMENDA QUE LHES E INERENTE — A
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante
sancdo, expressa ou tacita, do projeto de lei, sendo dele, ou
ndo, a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o
vicio de inconstitucionalidade que afeta, juridicamente, a
proposicao legislativa aprovada. Insubsisténcia da Sumula
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n? 5/STF (formulada sob a égide da Constituicdo de 1946),
em virtude da superveniente promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. ATUACAO DO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO NO PROCESSO DE
FISCALIZACAO CONCENTRADA DE CONSTITUCIONALIDADE
— O Advogado-Geral da Unido — que, em principio, atua
como curador da presuncdo de constitucionalidade do ato
impugnado (RTJ 131/470—RTJ 131/958 —RTJ 170/801-802,
v.g.) — ndo estd obrigado a defender o diploma estatal, se
este veicular contelddo normativo ja declarado
incompativel com a Constituicdo da Republica pelo
Supremo Tribunal Federal em julgamentos proferidos no
exercicio de sua jurisdicdo constitucional. Precedentes.
(STF - ADI: 1050 SC, Relator.: CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 01/08/2018, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 28/08/2018)

CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. CRIACAO DE ORGAOS PUBLICOS. INICIATIVA
LEGISLATIVA RESERVADA. C.F., art . 61,§ 19, 1l, 3, ce e, art.
63, I; Lei 13.145/2001, do Cear3, art. 49; Lei 13 .155/2001,
do Cear3g, artigos 62, 82 e 92, Anexo V, referido no art. 19. |.
- As regras do processo legislativo, especialmente as que
dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de
observancia  obrigatéria pelos  Estados-membros.
Precedentes do STF. Il. - Leis relativas a remuneracdo do
servidor publico, que digam respeito ao regime juridico
destes que criam ou extingam 6rgdos da administracdo
publica, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. C
.F., art. 61, § 19, I, a, c e e. Ill . - Matéria de iniciativa
reservada: as restricdes ao poder de emenda - C.F., art. 63,
| - ficam reduzidas a proibicdo de aumento de despesa e a
hipétese de impertinéncia de emenda ao tema do projeto.
Precedentes do STF. IV - ADI julgada procedente. (STF - ADI:
2569 CE, Relator.: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento:
19/03/2003, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 02-05-
2003 PP-00026 EMENT VOL-02108-02 PP-00248)

Dessa forma é pacifica na jurisprudéncia do nosso Supremo Tribunal Federal a
possibilidade de Emendas Parlamentares em Projetos de Leis de iniciativa reservado do
Chefe do Poder Executivo, porém, achamos necessario o aprofundamento em dois

pontos:
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4.1.2 - ALINEA C, DO PARAGRAFO PRIMEIRO, DO ART. 61 DA CONSTITUIGAO FEDERAL
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A Constituicdo Federal traz em seu bojo a seguinte definicdo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 19 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 18, de 1998)

Analisando a alinea "c¢" do paragrafo 12 do artigo 61 da Constituicdo Federal é
evidente que a iniciativa de leis que disponham sobre o "provimento de cargos" é, de
fato, de iniciativa privativa do Presidente da Republica (e, por simetria, do Prefeito
Municipal).

A primeira vista, a emenda de um vereador que altera quem pode participar de
um processo seletivo para provimento de cargos poderia ser considerada inconstitucional
por vicio de iniciativa.

No entanto, conforme ja indicado em linhas pretéritas, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) desenvolveu uma importante excecdo a essa regra, que
€ a que se aplica ao caso da emenda que analisamos anteriormente. O STF entende que
a vedacdo a iniciativa parlamentar ndo é absoluta quando se trata de emendas a projetos

de lei de iniciativa do Chefe do Executivo.
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A Corte Suprema estabeleceu que o Poder Legislativo pode apresentar emendas
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a projetos de lei do Poder Executivo, mesmo em matérias de iniciativa privativa, desde
gue dois requisitos sejam cumulativamente atendidos:

» Aemenda deve ter relacdo de pertinéncia com o tema do projeto
original. Ou seja, ela ndo pode ser uma matéria completamente
nova e estranha ao projeto inicial.

» A emenda ndo pode resultar em aumento de despesa para os
cofres publicos.

No caso da Emenda n? 24/2025, ambos os requisitos sdo cumpridos:

» Pertinéncia Temdtica: A Emenda tem relagdo direta com o
assunto contido na proposicdo principal (processo de escolha e
reconducdo de gestores escolares), cumprindo o Art. 267, Il, do
Regimento Interno.

» Ndo Aumento de Despesa: A emenda ndo cria novos cargos nem
aumenta a remuneragao.

» Invasdo de Competéncia Administrativa: As modificacGes do Art.
62 e a adicdo de paragrafos ao Art. 79, que tratam da
obrigatoriedade de nomeacdo em 30 dias, da observancia
rigorosa da ordem de classificacdo, e da regulamentacdo da
formacdo continuada pela SEMEC, estdo em consonancia com as
condicionalidades do FUNDEB, que visa a critérios de mérito e
desempenho (Art. 14 da Lei 14.113/2020). A Emenda busca

objetivar critérios, o que é admissivel.

Dessa forma, a emenda proposta pelos vereadores ndo é considerada uma
usurpacao da iniciativa do Prefeito, mas sim um exercicio legitimo do poder legislativo de
aperfeicoar o projeto, garantindo sua conformidade com a Constituicdo Federal. A
- N . - . "
jurisprudéncia do STF tem reiterado essa posicdo, permitindo as chamadas "emendas
saneadoras" que corrigem ou aperfeicoam projetos de lei do Executivo.

Portanto, a alinea "c" do art. 61 da Constituicdo Federal, embora reserve a
iniciativa de leis sobre provimento de cargos ao Executivo, ndo proibe a Camara de

Vereadores de apresentar emendas, desde que estas se enquadrem nas condicdes
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estabelecidas pela jurisprudéncia do STF. A Emenda n2 24/2025 é constitucional e legal,
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pois mantém a iniciativa privativa do Executivo para a matéria, estd aderente a finalidade
da lei (garantir a qualidade da gestdo) e se coaduna com os comandos da Lei Federal do

FUNDEB.

4.1.3 — ARTIGO 245 DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA
HELENA DE GOIAS.

Iniciativa privativa do Prefeito Municipal para projetos de lei que tratem de temas
especificos.

A alinea "lll" do artigo é particularmente relevante para o caso da Emenda n@
24/2025, pois estabelece que cabe privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que
disponham sobre "regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria

dos servidores". Além disso, a alinea "I" também se aplica ao projeto original, ja que ele
trata da "criacdo, extin¢do ou transformacao de cargos... na administracdo... autarquica".

Essa disposicdo do Regimento Interno, confirma que a matéria tratada no Projeto
de Lei Complementar original é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Se o
Vereador Tiago Cardoso Alves apresentasse um projeto de lei préprio com o mesmo
conteldo da emenda, ele seria considerado inconstitucional por vicio de iniciativa.

No entanto, a validade da emenda ndo é afetada por essa regra do Regimento
Interno. Como outrora ja analisado, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
permite que o Poder Legislativo apresente emendas a projetos de lei de iniciativa do
Executivo, mesmo em matérias de sua competéncia privativa, desde que a emenda tenha
pertinéncia tematica e ndo cause aumento de despesas.

Portanto, a analise do Artigo 245 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
apenas consolida o entendimento de que a matéria é de iniciativa privativa do Prefeito,
mas ndo impede a tramitacdo da emenda. A emenda é constitucional porque atende aos
critérios da jurisprudéncia do STF para as chamadas "emendas saneadoras", que
corrigem inconstitucionalidades no texto original e evitam futuros litigios.

Na mesma linha seguem a Lei Organica do Municipio (art. 62 da LOM) e a

Constituicdo do Estado de Goias (§ 19, do art. 20 da C.E.G.O).

¢4) mafras@mafrasadvocacia.com.br () mafras.advocacia &) www.mafrasadvocacia.com.br
©) Rua Jaburu, 158, Residencial Parque Isaura, Santa Helena de Goias/GO - CEP: 75.920-000




~ . MARUYAMA
¢ % & FRASNELI

4.2 - REDAGAO E TECNICA LEGISLATIVA (LEI COMPLEMENTAR 95/98)

%/’

A Emenda N° 24/2025 utiliza as classificacdes de emendas previstas no Regimento
Interno (Art. 262, § 19): modificativa (Art. 39, Il e Art. 62), supressiva (Art. 32, § 29), e

aditiva (Art. 62, § 32 e Art. 72, § 12 e § 29).

e Adequacdo a Lei Complementar 95/98 (LC 95/98): A redacdo da Emenda
utiliza a forma de "Onde se |é... Leia-se" e "MODIFICA-SE" para clareza
das alteracdes, o que é aceitdvel no processo legislativo. Os acréscimos
ao Art. 79 seguem a técnica de adicdo de pardgrafos (§ 12 e § 29). A
Emenda estad coerente e coesa com o texto da proposicdo principal (Art.
262, § 39, RI).

e C(lassificagdo da Emenda (Art. 262, § 19 RI): A Emenda possui
caracteristicas multiplas (Supressiva, Modificativa e Aditiva) e, por ndo
alterar substancialmente o PLO por completo, ndo se classifica como

Substitutivo (Art. 264, RI).

A Emenda prop&e acrescentar o § 12 e § 22 ao Art. 72, sendo que o Art. 72 original
possui apenas Paragrafo Unico. O acréscimo de § 12 e § 22 ao Art. 72 revoga tacitamente
o Paragrafo Unico original. Recomenda-se que 0 § 12 e § 22 propostos pela Emenda sejam

analisados quanto a compatibilidade com o texto e finalidade do Art. 72 original.

4.3 —-IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
A Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
em seus artigos 16 e 17, estabelece a necessidade de demonstrar a adequacgdo
orcamentaria e financeira para a criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de acdo
governamental que crie despesa obrigatodria de carater continuado.
e Andlise da Emenda: A Emenda N° 24/2025 versa sobre a qualificagdo e
os critérios de reconducdo de gestores escolares, incluindo:
e Obrigatoriedade de nomeagdo em 30 dias: Ndo gera nova despesa,
apenas estabelece prazo administrativo.
e Formagdo Continuada (Art. 62, § 392): Este dispositivo estabelece que os
gestores poderdo participar de programas de formacdo, mas a

Justificativa do PLO N° 257/2025, de iniciativa do Executivo, ja afirma que
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a medida ndo implica rendncia de receita nem aumento de despesa

%/’

obrigatéria de carater continuado, e as acGes serdo custeadas pelas
dotagdes ja existentes da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura

(SEMEC).

Diante do contelddo da Emenda, que visa principalmente a objetivacdo de critérios
de mérito e desempenho em conformidade com o Fundeb/VAAR, e da declaracdo de
auséncia de impacto financeiro do Executivo no Projeto original, ndo se verifica a
necessidade de um novo Relatério de Impacto Orgcamentdrio-Financeiro por parte da
Emenda, pois ela ndo cria uma despesa nova e de carater continuado, mas apenas
qualifica o provimento da funcdo com recursos ja previstos (Formacdo e processo

seletivo).

O Executivo (autor do PLO) afirma que a medida ndo gera aumento de despesa.
Se, no mérito, a Emenda fosse considerada como geradora de aumento de despesa nao
prevista, o projeto (com a Emenda) estaria eivado de inconstitucionalidade. Contudo, as
modificacGes em andlise mantem o equilibrio financeiro ja declarado no Projeto de Lei

original.

4.4 DA COMPETENCIA DAS COMISSOES

De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Helena de

Goias, o projeto de lei em questdo devera tramitar pelas seguintes comissées:

» Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo (CLIR): Opinar sobre aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa (Art. 114, 1, RI).

» Comissdo de Finangas e Orgamento: Opinar sobre as implicagGes financeiras e
disponibilidades orcamentarias que possibilitem a exequibilidade (Art. 115, llI, Rl);
e

» Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esportes, Salde, Direitos Humanos e
Cidadania, Politicas Publicas da Juventude e Defesa dos Direitos da Mulher:
Opinar, no mérito, sobre quaisquer proposicdes ou matérias que tratem de

educacdo e instrucdo publica e privada (Art. 116, I, Rl), pois a Emenda altera o
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cerne da politica municipal de educacdo (selecdo e reconducdo de gestores

escolares).
5 - CONCLUSAO

Considerando a analise realizada, essa assessoria  OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da Emenda n? 24/2025 pois a emenda é, do
ponto de vista da constitucionalidade e da legalidade formal, ADMISSIVEL, desde que as
Comissdes de Mérito (Educacdo) e de Financas confirmem o atendimento aos requisitos

de pertinéncia tematica e auséncia de impacto orcamentario.
Recomendagdes:

e Quanto a Redagdo: A Emenda propde acrescentar o § 12 e § 22 ao Art.
79, sendo que o Art. 72 original possui apenas Pardgrafo Unico. O
acréscimo de § 12 e § 22 ao Art. 72 revoga tacitamente o Paragrafo
Unico original. Recomenda-se que 0 § 12 e § 22 propostos pela Emenda
sejam analisados quanto a compatibilidade com o texto e finalidade do

Art. 72 original.
E o parecer, salvo melhor juizo.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goids, Estado de Goids, 13 de outubro
de 2025.
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